
Narzędzia kontroli i ich skuteczność 
w systemie gospodarki odpadami komunalnymi 
na przykładzie Miasta Gdańska



Efekt administracyjny działań kontrolnych – luty 2020 – sierpień 2023

SKO SPOSÓB ROSTRZYGNIĘCIA SKO

ROK
LICZBA WYDANYCH 

DECYZJI 
LICZBA ODWOŁAŃ 

DO SKO
DECYZJE 

UCHYLONE 

DECYZJE 
UTRZYMANE 

W MOCY

DECYZJE 
PRZEKAZANE  

DO PONOWNEGO 
ROZPATRZENIA

SPRAWY W 
TRAKCIE 

ROZPATRYWANIA 
PRZEZ SKO

WYSOKOŚĆ 
PRZYPISU 

Z DECYZJI W 
OPŁACIE 

PODWYŻSZONEJ

2020 154 25 0 25 0 0 219 267,22

2021 995 87 2 63 5 0 1 615 820,04

2022 571 36 0 23 3 7 1 173 912,43

2023             
(stan na 

15.06.2023 r.)

181 8 0 4 0 8 478 635,68

RAZEM 1857 155 2 111 8 14 3 487 635,37



Efekt jakościowy działań kontrolnych – luty 2020 - lipiec 2023

ROK
LICZBA KONTROLI 

PLANOWYCH
LICZBA DZIAŁAŃ 

INTERWENCYJNYCH

ILOŚĆ 
NIERUCHOMOŚCI 

DLA KTÓRYCH 
ZŁOŻONO 

DEKLARACJE

KWOTY UZYSKANE 
W WYNIKU ZŁOŻENIA 
DEKLARACJI ZA OKRES 

ZALEGŁY DO KOŃCA ROKU 
BIEŻĄCEGO (ZŁ)

LICZBA NOWYCH 
NIERUCHOMOŚCI 

WŁĄCZONYCH 
DO SYSTEMU

2020 377 125 263 341510,47 124

2021 647 333 456 939583,87 144

2022 578 413 325 675698,81 169

2023 (I-VII) 256 206 91 154162,63 26

RAZEM 1 858 1 077 1 135 2  110 955,75 479

Zweryfikowano w całości 770 ulic
Gdańsk liczy 1774 ulic 



Efekt finansowy działań kontrolnych – luty 2020 - czerwiec 2023

• Kwota uzyskana w wyniku naliczenia opłaty podwyższonej

- 3 487 635,37 zł

• Kwota uzyskana w wyniku złożenia deklaracji za okresy zaległe 

- 2 178 165 zł (w tym mandaty 67 210,00 zł)

                                                                   

                                                                    Razem: 5 665 801,15 zł 



Efekt wizualny działań kontrolnych – luty 2020 - maj 2023



Nielegalne MGO w pasie drogowym - po likwidacji 

teren ogrodu deszczowego z domkiem dla zapylaczy



Wspólnota pomimo wstępnych problemów 

z gruntem zorganizowała własną wiatę



Nocne podrzuty odpadów samochodami 

ciężarowymi – blokady na dojazdach.



Likwidacja punktu, ze względu na konflikt sąsiedzki, 

każda wspólnota zorganizowała własne MGO



Zespoły kontrolne

Referat Logistyki i Monitoringu Systemu GOK
- Kontrola jakości selektywnej zbiórki w MGO

Referat Wymiaru Opłat za GOK – Zespół ds. kontroli GOK
- Postępowania administracyjne w zakresie opłaty podwyższonej
- Kontrole terenowe

 Zespół ds. kontroli GOK - 4 pracowników WGK oraz 8 strażników SM)

Cel - uszczelnienie systemu:
- terenowe kontrole nieruchomości
- weryfikacja danych zawartych w deklaracjach
- głos doradczy w spotkaniach na linii mieszkaniec – zarządca nieruchomości – firma 

wywozowa
- edukacja
- likwidacja nielegalnych wysypisk poprzez stałą kontrolę i monitorowanie miejsc 

nieprzeznaczonych do gromadzenia odpadów komunalnych
- egzekucja obowiązków właścicieli nieruchomości (prawo, Regulamin)



Zespoły kontrolne

Referat Logistyki i Monitoringu Systemu GOK
- Kontrola jakości selektywnej zbiórki w MGO



Zespoły kontrolne

Referat Logistyki i Monitoringu Systemu GOK
- Kontrola jakości selektywnej zbiórki w MGO



Zespoły kontrolne

Referat Logistyki i Monitoringu Systemu GOK
- Kontrola jakości selektywnej zbiórki w MGO



Zespoły kontrolne

Referat Logistyki i Monitoringu Systemu GOK
- Kontrola jakości selektywnej zbiórki w MGO



Zespoły kontrolne

Referat Wymiaru Opłat za GOK
- Postępowania administracyjne w zakresie 
opłaty podwyższonej Jak zauważył organ, podwyższona opłata w odniesieniu do nieruchomości 

zamieszkałych nie ma charakteru stałego. Określana jest za miesiąc, w 

którym stwierdzono nieselektywną zbiórkę odpadów. Także ta okoliczność 

wskazuje na jej charakter jako opłaty za koszt dodatkowych usług związanych 

z odbiorem odpadów. Koszty te powstają niezależnie od tego, czy brak 

segregowania odpadów ma charakter incydentalny czy nie. Jeżeli odpady 

trafiają do odbiorcy jako zmieszane, powstają związane z tym dodatkowe 

koszty ich zagospodarowania, które muszą zostać sfinansowane. Gdyby 

pobór opłaty dodatkowej został uzależniony od "uporczywości" 

niesegregowania odpadów, to oznaczałoby to sytuację, w której powstawałyby 

koszty zagospodarowania odpadów zmieszanych, które musiałby zostać 

ostatecznie sfinansowane przez gminę. Tymczasem system gospodarowania 

odpadami komunalnymi jest z założenia systemem finansowanym z opłat 

mieszkańców, a nie z dopłat j.s.t.

Mając na uwadze powyższą argumentację, sąd w składzie rozpoznającym 

niniejszą sprawę podziela stanowisko, że wykładnia gramatyczna ww. 

przepisów oraz stanowczy charakter ich treści prowadzą do wniosku, że 

wykazanie choćby jednego przypadku nieprzestrzegania przyjętej zasady 

segregacji odpadów pociąga za sobą obowiązek nałożenia na podmiot 

zainteresowany opłaty w stawce właściwej dla nieselektywnego zbierania 

odpadów (podobnie np. wyroki: WSA w Szczecinie z 4 marca 2021 r., I SA/Sz 

978/20; WSA w Szczecinie z 10 lutego 2022 r., I SA/Sz 922/21; WSA w 

Krakowie z 20 września 2021 r., I SA/Kr 808/21; wyrok NSA z 18 października 

2018 r., II FSK 984/18).



Zespoły kontrolne

Referat Wymiaru Opłat za GOK
- Postępowania administracyjne w zakresie opłaty podwyższonej

Rozdział 4a. - Regulaminu

Warunki uznania, że odpady są zbierane w sposób selektywny

1. Uznaje się, że odpady komunalne są zbierane na nieruchomości w sposób selektywny, kiedy:

1. w pojemnikach lub workach na określony rodzaj odpadu gromadzone są wyłącznie odpady tego rodzaju;

2. w pojemnikach lub workach na odpady resztkowe zgodnie § 3 ust. 1 pkt 16 (wyjaśnienie: t.j. odpady 

pozostałe po segregacji nadających się do wykorzystania surowców: papieru, szkła, metali, tworzyw 

sztucznych, opakowań wielomateriałowych i nie zawierających pozostałych odpadów tzn. bioodpadów, 

odpadów zielonych, niebezpiecznych, chemikaliów, przeterminowanych leków, zużytego sprzętu elektr. i 

elektron., zużytych baterii i akumulatorów, odpadów wielkogabarytowych, zużytych opon, odpadów 

budowlanych i rozbiórkowych) gromadzone są wyłącznie odpady, które nie podlegają selektywnemu 

zbieraniu.

2. Uznaje się, że odpady komunalne są zbierane na nieruchomości w sposób selektywny także wówczas, kiedy:

1. w pojemnikach lub workach przeznaczonych do gromadzenia określonego rodzaju odpadu znajdują się 

odpady innego rodzaju, jednakże w takiej formie i ilości, że możliwe jest ich bezzwłoczne usunięcie z tego 

pojemnika bez większego nakładu pracy i czasu oraz bez ryzyka uszczerbku na zdrowiu;

2. dojdzie do pomyłki o charakterze incydentalnym, tj. zaistniałej nie częściej niż raz na 6 miesięcy, 

polegającej na umieszczeniu odpadu w pojemniku lub worku przeznaczonym do zbierania danego rodzaju 

odpadów na nieruchomości, z naruszeniem zasad wynikających z ust. 1 i ust. 2 pkt 1, stwierdzonym w 

trakcie odbioru odpadów przez podmiot odbierający odpady komunalne.



.

My w altanach



.



.



Ja tu nie mieszkam, doglądam domu kilka razy w tygodniu…. 
Ja tu nie mieszkam, przebywam czasami….
Ja tu nie mieszkam, przychodzę podlewać kwiaty, karmić kota…
Byłem w urzędzie i powiedzieli mi, że nie muszę płacić…
Płacę już za inną nieruchomość…
Nie mam jeszcze odbioru technicznego domu…/ Nie jestem zameldowany….
Nie wiedziałem/am, że trzeba złożyć jakieś dokumenty... 
Pojemniki przecież są (zbiorcze MGO) lub przecież nie generuję lub wożę do domu/ innej 
siedziby….
Właśnie wróciłem z zagranicy… 
Mieszkam w innym miejscu, ale rozważam przeprowadzkę… 

Dziękuję za uwagę
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